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1. Jogszabályi keretek 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 

31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29-32. §-ában foglaltak határozzák meg a belső 

ellenőrzés tervezésére vonatkozó szabályokat.  

A Jászberényi Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) belső ellenőrzési feladatait – amely 

kiterjed a Jászberény Városi Önkormányzatra, az általa fenntartott költségvetési szervekre, valamint 

Jászberény Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatára is – külső szolgáltató, a Kató és Társa 2003. 

Kft. (külső szolgáltató) látja el. A belső ellenőrzés irányításáért felelős személy a jegyző, aki a 

szolgáltatóval történő kapcsolattartást és a feladatok koordinálását biztosítja. 

Mivel a Kft. a Hivatal megbízásából látja el a belső ellenőrzési feladatokat, a Bkr. előírásai szerint 

az ellenőrzési tervet a belső ellenőrzést végző szerv szintjén kell elkészíteni. Ennek oka, hogy 

jogszabályi és szervezeti szempontból egységes kontrollkör áll fenn a Hivatal, az önkormányzati 

intézmények és a nemzetiségi önkormányzat tekintetében. Ezért a belső ellenőrzési tevékenységet 

egy közös, összehangolt ellenőrzési tervben szükséges megtervezni, amely átfogja valamennyi 

érintett szervezetet. 

A külső szolgáltatóval jelenleg fennálló szerződés magában foglalja a 2026. évi belső ellenőrzési 

terv elkészítésének kötelezettségét. A jelen, 2026. évi belső ellenőrzési terv azzal a feltételezéssel 

készült, hogy a tervben szereplő belső ellenőri kapacitás a 2026. év teljes időszakában rendelkezésre 

áll, függetlenül a kapacitást biztosító belső ellenőr személyétől. 

A 2026. évi belső ellenőrzési terv összeállításához a Pénzügyminisztérium által közzétett Útmutatót 

és annak kötelező mellékleteit használtuk fel, azok szerkezeti és tartalmi követelményeinek 

megfelelően.  

A 2026. évi belső ellenőrzési terv összeállításához a teljeskörű és számszerűsített kockázatelemzés 

még nem állt rendelkezésre. A kockázatelemzés lezárására az éves tervezési munka megkezdéséig 

– a jegyzőváltás okán kialakult átmeneti időszakra, valamint a munkafolyamatok nagy kiterjedésére 

tekintettel – nem kerülhetett sor, ezért a tervezés során elsődleges szempontként a Belső ellenőrzési 

kézikönyvben leírtakat és a korábbi évek ellenőrzési jelentéseit vettük figyelembe. 

2. Az ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, egyéb 

dokumentumok, az ellenőrzési tervet megalapozó szempontok 

A 2026. évre tervezett ellenőrzések:  

1. Elektronikus számlázás működési rendszerének vizsgálata (Jászberényi Polgármesteri 

Hivatal) 

2. A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének vizsgálata (Szent Ferenc Egyesített 

Szociális Intézmény) 

3. A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének vizsgálata (Jász Múzeum) 

4. A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének vizsgálata (Jászberényi Család- és 

Gyermekjóléti Központ) 



 

5. A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének vizsgálata (Jászberényi Városi 

Könyvtár) 

6. A Nemzetiségi Önkormányzat működésének, gazdálkodásának átfogó vizsgálata 

(Jászberény Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata) 

7. Ingatlanvagyon nyilvántartási rendszer vizsgálata (Jászberényi Polgármesteri Hivatal) 

Ellenőrzési vezetői feladatok: 

▪ a 2025. évi belső ellenőrzési terv végrehajtásáról éves ellenőrzési beszámoló 

összeállítása, 

▪ a 2027. évi belső ellenőrzési terv elkészítése, 

▪ az intézkedési tervek végrehajtásának figyelemmel kísérése, 

▪ a belső ellenőrzésekről és az intézkedésekről szóló nyilvántartások vezetése.  

3. A belső ellenőrzési tevékenységekhez rendelkezésre álló és a szükséges ellenőri kapacitás 

tervezése  

A rendelkezésre álló és a szükséges ellenőri kapacitás meghatározása: a kapacitásszámítás azzal a 

feltételezéssel élt, hogy a Hivatal részére 2026. december 31-ig is a jelenlegivel azonos méretű 

kapacitást tud biztosítani. 

Az ellenőri kapacitás tervezése a külső szolgáltató és a Hivatal között fennálló szerződéses 

feltételek figyelembevételével történt.  

A külső szolgáltató, valamint a Hivatal között fennálló szerződéses kapacitás alapján a 2026. évi 

belső ellenőrzési tervben megjelölt ellenőrzési feladatok ellátásához rendelkezésre álló ellenőri 

napok száma: 240 ellenőri nap 12 hónapra, mely tartalmazza az éves jelentés, éves ellenőrzési terv 

készítése, valamint az egyéb feladatokra rendelkezésre álló napokat is, a következők szerint.



 

4. Kapacitásszámítás 

Kapacitásszámítás a 2026. évi belső ellenőrzési tervhez 

 

Ssz. Megnevezés 

Átlagos  

munkanapok  

száma/fő 

Létszám 

(fő) 

Ellenőri napok száma 

összesen (Átlagos 

munkanapok  

száma × Létszám) 

1.  Bruttó munkaidő 251 1 251 

2.   Kieső munkaidő   11 

3.   Fizetett ünnepek      

4.   Fizetett szabadság (átlagos)       

5.   Átlagos betegszabadság       

6.   Nettó munkaidő (rendelkezésre álló 
kapacitás): 

  240 

Ssz. Megnevezés 

Átlagos  

munkanapok  

száma/fő 

Létszám 

(fő) 

Ellenőri napok száma 

összesen (Átlagos 

munkanapok  

száma × Létszám) 

7.   Bizonyossági tevékenység - tervezett 

ellenőrzések (kb. 65%) 
155 1 

155 

8.   Soron kívüli ellenőrzés (kb. 8%) 20 1 20 

9.   Tanácsadói tevékenység (kb. 12%) 30 1 30 

10.   Képzés (kb. 1%) 2 1 2 

11.   Egyéb tevékenység kapacitásigénye 
(kb. 14%) 

33 1 33 

12.   Összes tevékenység kapacitásigénye: 240 1 240 

13.   Az éves ellenőrzési terv 

végrehajtásához szükséges: 
240 1 

240 

14.   Tartalékidő     

15.   Külső szakértők (speciális 

szakértelem) igénybevétele 
    

16.   Ideiglenes kapacitás kiegészítés 

(külső szolgáltató által) 
  

  

 

 

 

 

 



 

A kapacitásnak a szerződés időtartamára történő felosztását, valamint az ellenőrzések céljának, 

típusának és egyéb jellemzőinek felsorolását a következő táblázatok tartalmazzák: 

 

Kapacitás felosztása 12 hónapra 

  

Téma 
Ellenőri 

nap 
Időszak 

2025. évi éves összefoglaló ellenőrzési jelentés                 

(beszámoló) 
13 január-február 

Elektronikus számlázás működési rendszerének                       

vizsgálata (Jászberényi Polgármesteri Hivatal) 

30 január-március 

A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének vizsgálata 

(Szent Ferenc Egyesített Szociális Intézmény) 

19 április-május 

A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének                 

vizsgálata (Jász Múzeum) 

19 május-június 

A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének                  

vizsgálata (Jászberényi Család- és Gyermekjóléti                  

Központ) 

19 június-július 

A szerződéskötési eljárás szabályszerűségének vizsgálata 

(Jászberényi Városi Könyvtár) 

19 július-augusztus 

A Nemzetiségi Önkormányzat működésének, gazdálkodá- 

sának átfogó vizsgálata (Jászberény Város Roma 

Nemzetiségi Önkormányzata) 

 

19 

 

szeptember-október 

2027. évi ellenőrzési terv összeállítása 20 november 

Ingatlanvagyon nyilvántartási rendszer vizsgálata                

(Jászberényi Polgármesteri Hivatal) 
30 november-december 

Összesen 188  

Soron kívüli ellenőrzés 20 
 

Tanácsadás, képzés 32 
 

Mindösszesen 240  



 

5. 2026. évi belső ellenőrzési terv tábla 

Ellenőrzés tárgya 
Ellenőrzés célja, módszerei,  

ellenőrizendő időszak 
Azonosított kockázat 

Az  

ellenőrzés 

típusa 

Ellenőrzött 

szervezeti  

egység 

Szükséges 

kapacitás 

(nap) 

Tervezett 

ütemezés 

1. Elektronikus számlázás 

működési rendszerének                 

vizsgálata 

Ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy az elektronikus 

számlázási rendszer megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. 

Ellenőrzés módszere: A vonatkozó dokumentumok 

vizsgálata, IT kontrollok vizsgálata, mintavételi eljárás, 

interjúk. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig 

Az elektronikus 

számlázási rendszer nem 

felel meg a jogszabályi 

előírásoknak, nem 

megfelelő a 

jogosultságkezelés, 

valamint a rendszer és a 

nyilvántartások között 

eltérések vannak. 

rendszer 

Jászberényi 

Polgármesteri 

Hivatal 

30 
január- 

március 

2. A szerződéskötési eljárás 

szabályszerűségének                 

vizsgálata 

 

Ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy az intézményi 

szerződések, valamint a szerződéskötést megalapozó 

eljárások (pl. közbeszerzési, beszerzési eljárás, stb.) a 

jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglalt 

előírásoknak megfelelnek-e. 

Ellenőrzés módszere: Szabályzatok és szükség szerint egyéb 

dokumentumok vizsgálata, mintavételi eljárás. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig 

A szerződéskötési eljárás 

nem felel meg a 

jogszabályoknak és belső 

szabályzatoknak. 

szabályszerűségi 

Szent Ferenc 

Egyesített 

Szociális 

Intézmény 

19 
április-      

május 

3. A szerződéskötési eljárás 

szabályszerűségének  

vizsgálata 

 

 

Ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy az intézményi 

szerződések, valamint a szerződéskötést megalapozó 

eljárások (pl. közbeszerzési, beszerzési eljárás, stb.)  a 

jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglalt 

előírásoknak megfelelnek-e. 

Ellenőrzés módszere: Szabályzatok és szükség szerint egyéb 

dokumentumok vizsgálata, mintavételi eljárás. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig 

A szerződéskötési eljárás 

nem felel meg a 

jogszabályoknak és belső 

szabályzatoknak. 

szabályszerűségi 

 
Jász Múzeum 

19 

 

május- 

június 



 

Ellenőrzés tárgya 
Ellenőrzés célja, módszerei,  

ellenőrizendő időszak 
Azonosított kockázat 

Az  

ellenőrzés 

típusa 

Ellenőrzött 

szervezeti  

egység 

Szükséges 

kapacitás 

(nap) 

Tervezett 

ütemezés 

4. A szerződéskötési eljárás 

szabályszerűségének                 

vizsgálata 

 

 

Ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy az intézményi 

szerződések, valamint a szerződéskötést megalapozó 

eljárások (pl. közbeszerzési, beszerzési eljárás, stb.) a 

jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglalt 

előírásoknak megfelelnek-e. 

Ellenőrzés módszere: Szabályzatok és szükség szerint egyéb 

dokumentumok vizsgálata, mintavételi eljárás. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig  

A szerződéskötési eljárás 

nem felel meg a 

jogszabályoknak és belső 

szabályzatoknak. 

szabályszerűségi 

Jászberényi 

Család- és 

Gyermekjóléti 

Központ 

19 
június- 

július 

5. A szerződéskötési eljárás 

szabályszerűségének                

vizsgálata 

 

Ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy az intézményi 

szerződések, valamint a szerződéskötést megalapozó 

eljárások (pl. közbeszerzési, beszerzési stb.) a 

jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglalt 

előírásoknak megfelelnek-e. 

Ellenőrzés módszere: Szabályzatok és szükség szerint egyéb 

dokumentumok vizsgálata, mintavételi eljárás. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig  

A szerződéskötési eljárás 

nem felel meg a 

jogszabályoknak és belső 

szabályzatoknak. 

szabályszerűségi 

 

Jászberényi 

Városi Könyvtár 

 

19 

július-             

augusztus 

6. A Nemzetiségi                   

Önkormányzat  

működésének,  

gazdálkodásának átfogó 

vizsgálata  

Ellenőrzés célja: Annak megállapítása, hogy a nemzetiségi 

önkormányzat működése, gazdálkodása megfelel-e a 

jogszabályoknak és a belső szabályzatokban foglaltaknak. 

Ellenőrzés módszere: Dokumentumok, szabályzatok, 

nyilvántartások ellenőrzése. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig  

A folyamat/tevékenység 

ellenőrzésére az elmúlt két 

önkormányzati ciklusban 

nem került sor. 

rendszer 

Jászberény 

Város Roma  

Nemzetiségi  

Önkormányzata 

 

19 
szeptember- 

október 

7. Ingatlanvagyon                        

nyilvántartási rendszer            

vizsgálata  

Ellenőrzés célja: Annak ellenőrzése, hogy az önkormányzati 

ingatlanvagyonkataszter és a tárgyi eszköz nyilvántartás a 

jogszabályi előírásoknak megfelel-e. 

Ellenőrzés módszere: Szabályzatok, tárgyi eszköz 

nyilvántartás, ingatlanvagyonkataszter vizsgálata. 

Ellenőrizendő időszak: 2025. évtől az ellenőrzés 

megkezdéséig 

A nyilvántartás adatai nem 

egyeznek a valós 

állapottal, hiányos vagy 

elavult adatok szerepelnek. 

szabályszerűségi 

Jászberényi  

Polgármesteri  

Hivatal 

30 
november-

december 

 

 



 

 

Budapest, 2025. december 1.  
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