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1. melléklet

Jaszberény Varosi Onkormanyzat

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

2026-2029.




Bevezetés

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
119. § (3)-(4) bekezdése szerint a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belso
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, tovabba a jegyz6 koteles
gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belso ellenérzés mukodtetésérol az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatdk €s a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A helyi 6nkorményzat €s koltségvetési szervei belso ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokat a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az allamhéztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. § (1) és (4) bekezdései
szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az dllamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodds, a beszamolasi ¢és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerli teljesitésének biztositasa; az allamhaztartas belso
kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere — beleértve a belsd ellendrzést —
keretében valosul meg.

A Stratégiai ellenérzési terv

A Bkr. 29. § (1) bekezdése értelmében ,, Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belso ellendrzési vezeto
kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzetett modszertani utmutato
figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és éves ellenorzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetoje hagy jova.”
A Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint ,, A belsé ellendrzesi vezeto stratégiai ellendrzési tervet készit, amely
- osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezo négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat,

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockdzati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eroforrasok felméresét elsosorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében,

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.”

Jelen stratégiai ellendrzési terv célja, hogy meghatarozza a Jaszberény Varosi Onkormanyzat (a
tovabbiakban. Onkorméanyzat) 2026-2029. kozotti idészakra vonatkozé belsé ellendrzési
tevékenységének hosszll tdva iranyait, célkitizéseit €s eszkozeit, az ellendrzésekre vonatkozd fobb
iranyvonalakat, amelyek kockazatelemzésen alapuld lebontasat és részletezését az éves ellendrzési
tervek elkészitése és megvaldsitasa sordn kell elvégezni.

A terv hatalya kiterjed az Onkormanyzatra és az dnkormanyzati koltségvetési szervekre.

A stratégiai terv

e hosszl tdvra hatdrozza meg a belso ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és fejlesztésének
iranyait,

e segitabban, hogy a belsd ellendrzés céljanak megvalositasat ne a meglévo feltételek korlatozzak,
hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket eldre
atgondoltan megteremtse,

e a rendelkezésre 4ll6 informacidk rendszerezése €s a kockazatelemzés révén lehetdve valik az
er6forrasok optimalis tervezése ¢€s elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb
meghatarozasa,

e a stratégiai terv hozzdjarul a belsé ellendrzés — és altala a koltségvetési szervek — céljainak
eléréséhez, eredményességehez,

e a stratégiai terv lehetové teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését a
koltségvetési szervek szamara,



e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A szervezeti célok azonositasa és elemzése kijeloli a belso ellendrzés szamara, hogy hossza tavon mely
teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellenOrzési er6forrasokat. A stratégiai terv nem konkrét
ellenorzési feladatokat, hanem a belso ellendrzés atfogod céljaira, a folyamatok kockazataira és a bels6
ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira vonatkozd osszegzést tartalmazza.

1. Az Onkormanyzat és a belso ellenorzés hosszu tavu célkitiizései

Az Onkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikodéképességét, a jogszabalyokban
meghatarozott kotelezo és onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Az Motv. 116. §-ban foglaltak alapjan a Képviselo-testiilet 148/2025. (IV. 16.) hatarozataval elfogadta
a Jaszberény Vérosi Onkormanyzat 2025-2029 évekre vonatkozd gazdasagi programjat.

A Gazdasagi Program értelmében az dnkormanyzati feladatok ellatasa érdekében kialakitott, [étrehozott
onkormanyzati intézményrendszer, a gazdasagi tarsasagok mukodtetése, az ezen szervezetek altal
nyUjtott kozszolgaltatasok zavartalan biztositasa tovabbra is prioritast élvez.

Az Onkormanyzat hosszii tavii célkitiizései:

e Az Onkormanyzat feladatellatasanak kiegyenstlyozott, biztonsagos miikddtetése.

o A gazdalkodéas szervezettségének, szabdlyozottsdgdnak, a szamviteli rend, valamint az
informatikai rendszer maradéktalan megbizhatosaganak biztositésa.

e Az Onkormanyzat és az dnkormanyzati intézmények tulajdonaban, hasznalataban 1év6 vagyon
kezelésének és e szervezetek miikodésének, gazdalkodasanak folyamatos ellendrzése.

o A kozszolgaltataisok mindségének és hatékonysaganak javitasa.

o Azigyfelek elégedettségének fokozasa.

e Eredményes €s hatékony humaneréforras-gazdalkodas megvalositasa.

Az Onkorméanyzat hosszll tivli céljaival dsszhangban hatirozza meg a belsé ellendérzés szamara
kovetendd ellendrzési stratégiat, az ellendrzésekre vonatkozo fobb irdnyvonalakat. A belsd ellendrzés
feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nytjtson a szervezet vezetdinek annak érdekében, hogy a
koltségvetési szerv miikodesét javitsa €s hozzajaruljon a részére eldirt feladatellatas hatékonysaganak
noveléséhez. A belsd ellendrzés segiti az Onkormanyzat célkitiizéseinek megvaldsitasat és modszeres,
rendszerezett szemléletet biztosit a kockdzatkezelési, ellendrzési és iranyitasi folyamatok értékeléséhez
¢s javitasdhoz. A belsé ellendrzés felelossége megfeleld tdmogatast nyujtani arra vonatkozoan, hogy a
vezetOség altal képviselt szervezet kockéazatkezelési, ellendrzési €s iranyitasi folyamatai megfeleléek
legyenek.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kit{izott stratégiai
célok eléréséhez.
Ennek érdekében a megfogalmazott altalanos célkitiizései:

e A belsé6 kontrollrendszer folyamatos fejlesztése,

e A kockazatok feltarasa, elemzése és csokkentése,

e Az ellendrzési folyamatok magasabb szinvonalll ellatdsa, az ellendrzési tapasztalatok
folyamatos hasznosulasa érdekében sziikséges intézkedések megtétele,

e A belso ellendrzési tevékenységet hatékonyabba, szakszeriibbé tegye és tevékenysége a vezetést
segitd szolgaltatassa valjon,

e A szabalyszerliségi, pénziigyi, informatikai, rendszer-és teljesitményellendrzések soran
ajanlasokat €s javaslatokat fogalmazzon meg a koltségvetési szerv vezetdje részére a szervezet
gazdasagos, hatékony és eredményes mitkodésének fejlesztésére a feltart kockazati tényezok,
hianyossagok kikiiszobolése érdekében,

e A belsd ellenérzési szakismeret alapjan az Onkormanyzat és intézményei kapjanak szakmai
segitséget, tanacsadast a koltségvetési, gazdalkodasi tevékenység hatékonysaganak javitasahoz,

e Az Onkormanyzat és a fenntartasdban 1év6 intézmények rendszeres ellendrzése,



e A korabbi ellendrzések 4altal feltart hidnyossagok felszamolasanak, megvalosulasanak
vizsgalata,
e A tanacsado funkcio erdsitése.

A belso ellendrzési tevékenység konkrét célja az alabbiak értékelése:

e ajogszabalyi eldirasok végrehajtasa,

e az Onkormanyzat és a fenntartisaban 1év0 intézmények tevékenységei megfeleléen
szabalyozottak-e, a feladatellatas a jogszabalyok és a bels6é szabalyozok betartasaval valosul-e
meg,

e az Onkorméinyzat és intézményei altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, a gazdalkodasi rendszer alkalmas-e a feladatok ellatasara,

e a feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi lehetoségek
feltarasa, a kiadasok csokkentésére tett intézkedések megfeleloek-e,

e a gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriségét biztositottdk-e a tervezés, a koltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas sordn, a kozbeszerzési eljarasokat szabalyszerlien
alkalmaztak-e,

e a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz- és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, az intézményi vagyon nyilvantartasa, szambavétele megfelel-e az
elvarasoknak,

e abeszamolok és egyéb adatszolgaltatasok elkészitése hataridében torténik-e,

e a tulajdonvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenységek
dokumentalasa eldirasszeri-e,

e a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsé kontrollok, ideértve a szabalytalansagok és a
szervezeti integritast sértd0 események kezelését is, lehetdévé tették-e a szabalytalansagok,
hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idoben torténd feltarasat, megel6zését,

e a kiils6 és belsd ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-e,

e akockazati tényezok és hidnyossagok kikiiszobolése, csokkentése és megsziintetése megtortént-
c,

e az Onkormanyzat és a fenntartasaban 1év6 intézmények gazdalkodasanak javitasa megtortént-e.

A célkitiizéseket és célok részletes kifejtését a Stratégiai terv 1. sz. tablazata tartalmazza.

Az ellendrzések targyat, konkrét céljat, a vizsgalt szervezetek €s szervezeti egységek megjelolését az
éves ellendrzési terv, tovabba a Bkr. 33. §-dban eldirtak szerint Osszedllitott ellendrzési programok
tartalmazzdk. Az éves ellendrzési tervek a fenti célkitiizések ¢és kovetelmények, tovabba
kockézatelemzés alapjan kertilnek osszeallitasra.

2. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer az Aht. 69. §-a értelmében a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer célja, hogy
az Onkormanyzat tevékenységét szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen végezze,
teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket, megvédje erdforrasait a veszteségektdl, karoktol és a nem
rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén
érvényesiil6 — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belso ellendrzés kiemelt feladatanak tekinti a belsé kontrollrendszer vizsgalatat €s értékelését.



a) Kontrollkérnyezet
Az Onkormanyzat és az dnkormanyzati intézmények rendelkezésére allo forrdsok szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak biztositasa érdekében hierarchikus modon
egymasra ¢épiild, egyre konkrétabb, egy-egy tevékenységi korre részletes eldirasokat megfogalmazo
bels6 szabalyzatokat kell késziteni és alkalmazni.
Az alabbi dokumentumokkal a tevékenységek és ezzel egyiitt a belsd kontrollrendszer is tobbszinten
szabalyozott:
e Alapité Okirat,
Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat,
Belso ellendrzési kézikonyv,
szervezeti integritast sérté események kezelésének szabalyzata,
kockazatkezelés (integralt kockazatkezelés) eljarasrendje,
egyeb belsd szabalyzatok, utasitasok,
folyamatleirasok,
vezet6i utasitasok, rendelkezések,
munkakori leirasok.

Az Onkorményzat valamennyi intézménye rendelkezik aktualizalt SzMSz-szel és a sziikséges belsé
szabalyzatokkal. A belsé szabalyoz6 dokumentumok ¢és munkakori leirdsok, az ellendrzési
nyomvonalak rogzitik a feladat-, feleldsségi €s hataskoroket. A valtozo gazdasagi-politikai kornyezet
¢s jogszabalyok, valamint a belso és kiilso ellenérzések megallapitasainak megfelelden az eldirasok,
szabalyozok folyamatos attekintésére €s javitasara, pontositasara van sziikség.

A belsé ellendrzés fontos célkitlizése, hogy az Onkormanyzat és az intézmények tevékenységét,
annak szabalyozottsagat vizsgalja, értékelje, elemezze, €s javaslatot tegyen, tanacsot adjon a
folyamatok javitasara.

b) A kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatok kezeléséhez integralt kockazatkezelési eljarasrend és ellendrzési nyomvonal
sziikséges, valamint meg kell hatdrozni a szervezeti célokat. A hatékony folyamatba épitett ellendrzés
a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A folyamatba épitett ellendrzés hatékonysagat az
ellendrzési nyomvonal tdmogatja. A kockazati tényezok értékelése kockazatelemzés keretében
torténik. A fofolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért
kockézati tényezOk Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a véarhatd hatds és a bekdvetkezés
valdsziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Osszesitett kockazatelemzés. A kockazatelemzés
minden évben elkészitésre, értékelésre keriil, melynek soran a fobb folyamatok, a kockazati tényezok
¢s a hozzarendelhet6 ellenérzési pontok meghatdrozasa torténik. Az egyes folyamatok jelentdsége
¢s kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil (alacsony, kdzepes, magas).

A magas kockazatot mutatd folyamatok a kovetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockazati folyamatok keriilnek figyelembevételre. Az ellendrzés
feladata a hibak feltarasa, ezek megsziintetésére olyan javaslatok megfogalmazasa, melyek lehetdvé
teszik a felmertilt kockdzatok csokkentését.

Az Onkormanyzat és a fenntartasaban 1év6 intézmények esetében az aldbbi kockazati kategériakrol
beszélhetiink:
e Szabalyozas,
Jogi feladatok,
Szakmai feladatellatas,
Ugyfélszolgalati tevékenységek, panaszkezelés,
Mindségmenedzsment,
Koordinacioés folyamatok,
Kommunikécids folyamatok,
Kiils6 szervezetekkel vald egytittmiikodés,
Tervezés, koltségvetés készités,



e (Gazdalkodasi-pénzkezelési folyamatok (beruhdzés, vagyonhasznositds, kozbeszerzés,
eldiranyzat felhasznalds, modositas, készpénzkezelés, banki allomanyok kezelés,
szamlavezetés, finanszirozas, pénzforgalom, hitelek stb.),

e Szamviteli folyamatok (kdnyvvezetés és beszamolas, adatszolgaltatas stb.),

e Iranyitas, bels6 kontroll (ideértve a kontrolling és a monitoring tevékenységeket is) és belso
ellenorzés,

e Humaneréforras-gazdalkodas (munkaerdkapacitas-tervezés, felvétel, bérpolitika, képzés,

motivacio, teljesitménymenedzsment stb.),

Uzemeltetés,

Fenntartas, karbantartas,

Iratkezelés és irattarazas,

Adatkezelés, adatvédelem, adatszolgaltatas,

Informatikai timogatd folyamatok.

Az Onkormanyzatot és a fenntartasdban 1évé intézményeket érintd kockazati tényezék altaliban az
alabbi kategoridkba sorolhatok:
o Jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasabol eredd kockazatok, szabalyozottsag
naprakészsége,
Belso szabalyzatok aktualizalasa,
Koltségvetési gazdalkodas, pénziigyi és szamviteli folyamatok,
A megbizhat6 gazdalkodast és a pénzkezelést befolyasold kockazatok,
Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok,
Szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockéazatok,
Vagyonkezelés €s ingatlangazdalkodas,
Intézményi gazdalkodas,
Kozbeszerzések és beszerzési eljarasok,
Szocialis tamogatasok, segélyezés,
Helyi adoztatés és bevételszedés,
A szakmai dolgozok 1étszamhianya, a dolgozok képzettségének és gyakorlatanak hianya,
A koordinaciés és kommunikacids rendszerekben rejld kockézatok, informdacié aramlasa,
szervezeti egységek egylittmiikodése, koordinécioja,
Kiils6 szervezetekkel valo egyiittmiikodésben rejlé kockazatok,
Az irdnyitasi, a belsd kontrollrendszerben és a belsd ellendrzésben rejldé kockazatok,
Az iratkezeléssel, irattarazassal kapcsolatos kockazatok,
Informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel ¢s adatvédelemmel kapcsolatos
kockézatok, biztonsagos adatvédelem kialakitasa.
A kockazati tényezOk részletes értékelését a Belsd Ellendrzési Kézikonyv, valamint az éves
ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés tartalmazza.

¢) Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek alapvetd célja szdmot adni arrdl, hogy a kozpénzekkel, dnkormanyzati
vagyonnal szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen torténik-e a gazdalkodas. Az
egyik legfontosabb kontrolltevékenység a folyamatok szabalyozasa.

A kontrolltevékenységek biztositjadk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez. A kontrolltevékenységek magukba foglaljak a kiilonb6z6 megeldzo €s feltard kontrollok
egész sorat. A feltar6 hianyossagok egy részét teszi ki a belsO ellenérzés, valamint a kiilsé
ellendrzések, melyek a mar bekovetkezett hibakat tarjadk fel és ramutatnak a hiba, hidnyossag
eléfordulasara, ennek kovetkezményeire. Céljuk a hibdk kijavittatdsa, a gyors helyredllitds a
hatékony miikodés érdekében.

d) Informdcios és kommunikdcios rendszer
A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket miikddtetni, melyek biztositjak, hogy
megfeleld informaciok a megfeleld idében eljussanak a megfeleld szervezeti egységekhez,



személyekhez. Ezért sziikséges szabalyozni és vizsgalni a szervezeten beliili informécidaramlast. A
kialakitott informacids és kommunikacios rendszer f6 célja, hogy mindenki maradéktalanul és
haladéktalanul hozzéajusson a munkajahoz nélkiilozhetetlen informaciokhoz.

Kapcsolodo kockazati tényezok:

o szervezeteknél kialakitott szamitastechnikai rendszerek, ezek alkalmazasa, jogosultsagok,

e zart iktatasi rendszer mukodtetése.

Az ellendrzés feladata felhivni a figyelmet a rendelkezésre 4ll6 lehetdségek maximalis
kihasznalasara.

e) Nyomon kovetési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert kialakitani €s miikodtetni, mely az
operativ feladatoktol fiiggetlenil mikodo belsé ellendrzés mellett biztositia a célok
megvalositasanak nyomon kovetését. Ennek egyik modja az utdellendrzés.

Osszefoglaldan megallapithatd, hogy a koltségvetési szerveknek olyan belsé kontrollrendszert kell
kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a szervezet valamennyi célja 6sszhangban legyen
a szabalyszerliség ¢s megbizhatd gazdalkodas elveivel.

3. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belso ellendrzés tovabbi fejlesztése érdekében figyelembe kell venni a jogszabalyokban eldirtakat, az
allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardokban rogzitetteket, a kiilsé ellendrzést végzod szervek altal
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat. A belso ellenorzés modszertanat folyamatosan fejleszteni
kell a belso ellendrzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Biztositani kell a megfeleld
humaner6forras kapacitast.

4. A belsé ellenéri létszam és képzettség felmérése

A belso ellendrzési tevékenység ellatasa kiilso szakértd cég bevondsaval torténik. A feladatot ellato belso
ellenérok rendelkeznek a jogszabalyban eloirt iskolai végzettséggel és kotelezd regisztracioval. A
kotelezéen eldirt tovabbképzéseken folyamatosan és sziikség szerint részt vesznek. Jelenleg a belso
ellendri kapacitas elegend6 a feladatok ellatasahoz.

5. A belso ellenérzés altal vizsgalt teriiletek, ellendrzési prioritasok

A bels6é ellenérzési tevékenység a belsé ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi eldirasok, a
kockézatelemzési eredmények, a korabbi ellendrzési tapasztalatok, a feltart hianyossagok és az ellendri
kapacitas figyelembevételével és annak fliggvényében terjed ki az adott szervezet tevékenységének
ellendrzésére.

Valamennyi koriilményt mérlegelve a 2026-2029. évek ellendrzési prioritasai:
e abels6 szabalyzatok meglétének, tartalméanak ellendrzése,
a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,
az operativ gazdalkodas szabalyainak betartdsa,
a vagyonnal val6 gazdalkodas ellendrzése,
az allami timogatasok igénylése €s elszdmolésa, jogszabalyi eldirdsoknak valé megfelelése,
a pénziigyi iranyitasi €s ellendrzési rendszer miikodésének értékelése,
a pénzkezelés, leltarozas ellendrzése,
a koltségek ¢és raforditasok teljesitésének ellendrzése,
a palyazatok, beszerzések, kozbeszerzések €s ezek eljarasi rendjének vizsgalata,
a beszdmolo alatdmasztottsdganak vizsgalata,
a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasanak ellenorzése,



e a Kkiilsd ¢és belsd ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata,

e az Onkormanyzat és a fenntartisiaban 1év6 intézmények miikddésének és gazdalkodasianak
vizsgalata,

e a helyi nemzetiségi Onkormanyzattal kotott megallapodas alapjan a gazdalkodasi-pénziigyi
tevékenység ellendrzése,

e tanacsadoi tevékenység erdsitése.

A Dbelso ellendrzés altal tervezett vizsgalando teriileteket és tevékenységeket altalanossagban a jelen
stratégiai terv 1. sz. tablazata tartalmazza, az egyes években konkrétan tervezett ellendrzéseket a targyévi
éves ellendrzési terv részletezi.

A Dbelsé ellendrzési tevékenységet meghatarozé dokumentumokat (Belsé ellendrzési kézikonyv,
Stratégiai ellenorzési terv) kétévenként, illetve sziikség szerint évenként feliil kell vizsgalni és
aktualizalni az esetleges kiils6 és belso valtozasoknak megfelelden.

Jelen stratégiai ellendrzési terv a Bkr. 30. § (1) bekezdésben foglalt kdvetelményeknek megfeleléen
kertilt 6sszeallitasra.

Jaszberény, 2025. december 19.

Keészitette:

Katé és Tarsa 2003 Kft.
1134 Budapest, Angyalfdldi ut5/A
Addszam: 13423999-2-41

T Al Dt
Kiss Agnes Katalin

belso ellenorzési vezeto
Kato és Tarsa 2003. Kfft.



1. sz. tablazat

A kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényesités,

Hosszu tavu célkitiizések

Stratégiai célok

A jogszabalyi és belsd

Ellendrzés altal
vizsgalt teriiletek

PH Gazdasagi

A belso kontrollrendszer
értékelése

Kockazati tényezok és
értékelésiik

utalvanyozas szabalyszerii
alkalmazasa.

A pénziigyi fegyelem, a

szabalyozéasok 6sszhangja, helyes
gyakorlati alkalmazas,
nyilvantartas, az operativ
gazdalkodassal kapcsolatos
jogkorok alkalmazasanak
ellendrzése.
A pénzkezelés ellendrzése, a

Osztaly,
Onkorméanyzati
intézmények

A folyamatok a szabalyzatokban,
az ellenérzési nyomvonalban
rogzitettek szerintiek-e?

Fedezetlen kotelezettségvallalas,
illetéktelen altali
kotelezettségvallalas,
Osszeférhetetlenség, visszaglés,
mikodési problémak.

A célokra gyakorolt hatas magas.

szabalyszer(i és biztonsagos
pénzkezelés biztositasa.

A konyvviteli zarlatra

pénziigyi fegyelem mindsitése. Az

intézkedések meglétének €s

hatékonysaganak vizsgalata.
A konyvviteli zarlatra

PH Gazdasagi
Osztaly,
Onkorméanyzati
intézmények

A pénzkezelés a szabalyzatokban
és munkakdri leirdsokban
rogzitettek szerint folyik-e?

Visszaélési lehetdségek,
felelosségre vonas
érvényesithetdségének hianya.

vonatkoz6 el6irdsok betartasa.
A beszamolasi iddszakrol a
konyvek zarasat kovetden
bizonylatokkal, szabalyszerii
konyvvezetéssel folyamatosan
vezetett részletezo
nyilvantartasokkal, a
konyvviteli zarlat soran
készitett fokonyvi kivonattal,
valamint leltarral alatamasztott
éves koltségvetési beszamolo
készitése.
Kozbeszerzések és
beszerzések szabalyszeri

vonatkozo rendelkezések
betartasa, a mérlegbeszamolo
adatainak hiteles igazolasa.

A kozbeszerzések és

PH Gazdasagi
Osztaly,
onkormanyzati
intézmények

PH kozbeszerzése-

A szabalyzatokban rogzitettek
szerinti tevékenységek, a

folyamatba épitett vezetdi ellendrzés

érvényesitése.

Célokra gyakorolt hatdsa magas.
A tevékenységekben rejlé
problémak eléfordulasi

valdszinlisége kozepes, kockazati
hatasa magas.

bonyolitasa.

beszerzések vizsgalata a
szabalyozottsagra és végrehajtasra
kiterjedGen.

ket és beszerzéseket
bonyolit6 szervezeti

A folyamatok az ellen6rzési
nyomvonalban rogzittetek
szerintiek-e, a bels6 szabalyozok

Szakértelem, tapasztalat,
jogszabalyi értelmezési, eljarasi

hianyossagok. A szakmai anyagok

egységei, biztositjak-e a jogszabalyokban elkészitésének késedelme. Hatosagi
onkormanyzati rogzitetteknek vald megfelelést. eljarasok, birsagok, elmarasztalasok.
intézmények Célokra gyakorolt hatasa kozepes.




Hosszu tavu célkitiizések

Stratégiai célok

Ellenorzés altal
vigsgalt teriiletek

A belso kontrollrendszer
értékelése

Kockazati tényezok és
értekelésiik

A vagyonvédelem szakszerii A vagyonvédelem széleskorii PH illetékes A szabalyzatokban rogzitettek A tevékenységekben rejld
biztositasa. (leltarozasi, selejtezési, szervezeti egységei, szerinti tevékenységek, a problémak el6fordulasi
Leltar-alatamasztottsag. nyilvantartasi, pénzkezelési, onkormanyzati folyamatba épitett vezetdi ellendrzés valoszintlisége kdzepes, kockazati

allagmegovasi) tevékenységének intézmények érvényesitése. hatasa magas.
szakszerli megszervezése &s
mikddtetése.
Anyag- ¢és eszkozellatottsag Az anyag- és eszkozellatottsag PH illetékes A tevékenységekben, Kontroll nélkiili igények,
biztositasa. biztositasanak, felhasznalasanak szervezeti egységei, folyamatokban rogzitettek-e a felhasznalasok. Koltségnovekedeés.
ellendrzése. Onkorméanyzati felelosok, tisztazottak-e az A célokra gyakorolt hatas
intézmények ellendrzési pontok? kozepes.
A mikddéshez sziikséges A beszerzések, felujitasok PH illetékes A kozponti koltségvetési A beszerzések, felajitasok
infrastruktira biztositsa. forrasainak megteremtése. szervezeti egységei, tamogatas mellett egyéb lehetséges elhuzodasa, forrasok elvonasa.
onkormanyzati forrasok felkutatasa (pl. palyazatok) A célokra gyakorolt hatas magas.
intézmények megtortént-e?
A bels6 kontroll és integritas A bels6 kontroll és integritas Ellendrzési tervhez A tevékenységekben, A folyamatokba épitett
rendszer mikodtetése. rendszer miikodésének kapcsoloddan folyamatokban rogzitettek-e a ellendérzések elmaradasa, a
ellendrzése. tevékenységenként felel6sok, tisztazottak-e az kockazatok figyelmen kiviil hagyasa,
vagy szervezeti ellendrzési pontok. Felmérték-e a a sziikséges megel6z6 korrekciok
egységenként, kockazatokat és megtortént-e azok | utan kdvetd intézkedések és reakciok
onkormanyzati kezelése. elmaradasa.
intézmények A kontrolltevékenységek, az A célokra gyakorolt hatés
informacidaramlas, a monitoring kozepes.
tevékenység miikodik-e?
A szabalytalansagok és a Az integritast sértd események Ellendrzési tervhez A tevékenységekben, A folyamatokba épitett

szervezeti integritast sértd
események szabalyozasaval,
kezelésével kapcsolatos
eljarasok kiemelt figyelemmel
kisérése.

elkeriilése.

kapcsolodoan
tevékenységenként
vagy szervezeti
egységenkeént,
onkormanyzati
intézmények

folyamatokban rogzitettek-e a
felel6sok, tisztazottak-e az
ellendrzési pontok. Felmérték-e a
kockézatokat és megtortént-e azok
kezelése.

A kontrolltevékenységek, az
informacidaramlas, a monitoring
tevékenység muikodik-e?

ellendérzések elmaradasa, a
kockazatok figyelmen kiviil hagyasa,
a sziikséges megel6z6 korrekciok
utan kovetd intézkedések és reakciok
elmaradasa.

A célokra gyakorolt hatas
kozepes/magas.




Hosszu tavu célkitiizések

Stratégiai célok

Ellenorzés altal

A belso kontrollrendszer

Kockazati tényezok és

vizsgalt teriiletek értékelése értékelésiik
Megbizhat6 informatikai Az informatikai tevékenység Polgarmesteri A feladatellatasban a Adatvesztés, jogosulatlan
rendszer és tevékenység szabalyozottsdganak, Hivatal informatikai | szabalyzatokban kijeldlt ellenérzési adatkezelés. Uj informatikai
biztositasa. gyakorlati miikodésének tevékenység, tevékenység megvalosul-e? rendszerek bevezetése, alkalmazasa.
ellendrzése, biztonsagos rendszer, Célokra gyakorolt hatasa
adatvédelem kialakitasa. Onkormanyzati kozepes/magas.
intézmények
Munkaiigyi, bérelszamolasi A jogszabalyi és belsd PH Jegyz6i A feladatellatasban a Téves besorolas, téves rogzités,
eloirasoknak valéo megfelelés, | szabalyzoi eldirasok betartasanak, Osztaly, szabalyzatokban kijelolt ellendrzési téves szamfejtés, adatszolgaltatas
szabadsagok nyilvantartésa, az elszamolasi folyamatoknak Onkorméanyzati tevékenység megvalosul-e? elmulasztdsa, vagy késoi
tulorak elszdmolasa, annak ellenérzése. A megfeleléen intézmények adatszolgaltatas, képzési lehetdségek

koltséghatasa, képzés-
tovabbképzés biztositasa.

szakképzett foglalkoztatotti
létszam biztositasa, munkaero

elmulasztasa. Szabadsagterv és
tényleges szabadsag 6sszhangja nincs

megtartasa. meg.
A célokra gyakorolt hatas magas.
A kiils6 és belso A feltart hianyossagok PH érintett A folyamatoknak az Elmarasztalo ellendrzési jelentés,

ellendrzéseknek valo

felszamolasara tett intézkedések,

szervezeti egységei,

eléirasokban, szabalyzatokban,

jegyzokonyv, felszolitas

megfelelés, az ellendrzések nyilvantartasuk, azok Oonkormanyzati munkakdri leirasokban, ellendrzési feladatmegoldasra, hianypotlasra,
megallapitasainak hasznosulasa. | eredményességének ellendrzése. intézmények nyomvonalakban rogzitetteknek intézkedési terv készitésére, személyi
megfeleld, vezetoi ellendrzés konzekvenciak, vezetoi
érvényesiilése. elmarasztalas.
A célokra gyakorolt hatés
magas/kozepes.
A kiils6 és bels6 Az intézkedési tervben Minden A feleldsok, a felelésként Az intézkedési tervek

ellen6rzések intézkedési
terveiben megfogalmazott
intézkedések végrehajtasa.

rogzitettek kdvetkezetes
végrehajtasanak, a megjelolt

hataridok betartasanak ellen6rzése.

intézkedési tervvel
érintett intézmény €s
szervezeti egység

megjeldltek altal tovabbdelegalt
feladatok elvégzésének ellendrzése,
a kijelolt felel6sok beszamoltatasa.

végrehajtasa hataridére megvalosult-
e, az intézkedések eredményesek
voltak-e?
A kockazatok célra gyakorolt
hatdsa magas.




